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Bidrag fran Europeiska federationen for offentligan stalldas

forbund (EPSU) till Europeiska socialdemokratiska p artiet

angaende PSE:s valmanifest for Europaparlamentsvale n
2009

Offentliga tjanster av hdg kvalitet — livskvalitet

Introduktion:

Det har bidraget foreslar lagstiftningsinitiativ som framjar och skyddar offentliga tjanster i EU.
EPSU stodjer det europeiska socialdemokratiska partiets (PSE) breda progressiva hallning
och ar stolt dver att ha byggt upp stabila och konstruktiva relationer med partiet.

EPSU kan bast bidra till PSE pa& tva satt: for det forsta genom att formulera ett
handlingsprogram for offentliga tjanster fér Europaparlamentets mandatperiod 2009-2014,
och for det andra tack vare samordnade insatser for att mobilisera vara 8 miljoner
medlemmar att rosta for kandidater som lovar att stélla offentliga tjanster i centrum foér EU:s
politiska dagordning.

EPSU:s representanter ar val medvetna om att offentliga tjanster av hog kvalitet i EU inte
endast kraver en bra politik, utan ocksa ett politiskt erkannande av att det inte gar att
garantera kvalitet utan tillfredsstéllande finansiering. Fragan om rattvis beskattning i EU:s
medlemsstater, och malinriktad finansiering fran centrala EU-kallor, &r viktiga aspekter av
debatten.

EPSU stodjer Europeiska fackliga samorganisationens (EFS) mal nar de begar att social

rattvisa ska ges foretrade framfor marknadsprinciper, och i synnerhet kravet pa en klausul
om sociala réttigheter.

1. Rattigheter och skyldigheter for alla — enskilda aktiva i samhallet

Lagstiftningsinitiativ:

Horisontell ram for offentliga tjanster (baserad pa artikel 14 och det tillhérande
protokollet samt artikel 3A i Lissabon-férdraget, med kraftfullt formulerade kvalitets-
kriterier som grundas pa malet med dessa tjanster

Ramen behotver stddja ytterligare av stadgan for grundldggande rattigheter. ESPU
rekommenderar att detta stod forverkligas genom att facket och PSE tillampar en samordnad
strategi med "testfall” for att ge stadgans principer solid rattslig vikt genom avgéranden i EG-
domstolen. EPSU rekommenderar att arenden som behandlas av EG-domstolen utvérderas
grundligt utifran de (positiva och negativa) konsekvenserna for sociala och offentliga tjanster.

Resultat:
Ett tydligt "omrade for EU-politik” for offentliga tjanster och en val avvagd inre marknad.
A. Politisk avvagning i Europeiska unionen.
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Allmanna kommentarer

| enlighet med vad PSE har redan har uttryckt, behover offentliga tjdnster en specifik
horisontell ram som uppvager EU:s inre marknad. Ett moratorium bor inféras for ytterligare
branschinitiativ tills den horisontella grunden for offentliga tjanster har inrattats

Lissabon-fordraget — nar det har ratificerats av samtliga EU:s medlemsstater — ger en béttre
grundval for offentliga tjanster i primarlagstiftningen. EU-fordragets bestdmmelser om
"tjanster av allmant ekonomisk intresse”, det vill sdga offentliga tjanster, har reviderats.
Artikel 14 hanvisar till artikel 3a, och stipulerar att unionen ska respektera medlemsstaternas
"vasentliga statliga funktioner”. Artikel 14 &ar ocksa en rattslig grund for EU-lagstiftning
("ordinarie lagstiftningsforfarandet”) som faststéaller principer och villkor fér att "ge, bestalla
och finansiera sadana tjanster’. EPSU anser att genomforandet av dessa bestammelser i
konkret lagstiftning (genom en horisontell ram) ska vara Europaparlamentets framsta
prioriterade mal 2009-2014 (5 skal till att det kravs atgarder nu for att framja offentliga
tjidnster i Europa).www.epsu.org/a/1219.

PSE bor fortsatta att begara en horisontell rattslig ram for offentliga tjanster pa EU-niva,
grundat pa protokollet om offentliga tjanster som bifogas Lissabonfordraget. Det bor
faststélla konkreta mal for att forbattra offentliga tjanster pa olika nivaer, utifran de varden
och principer som styr offentliga tjanster: solidaritetsbaserad finansiering, kvalitetsnormer
och -kriterier, arbetstagares och medborgares deltagande samt utvardering. Den bor aven
utvidgas till att omfatta lAnder som tacks av den europeiska grannskapspolitiken (ENP) och
atféljas av Overvaknings- och stodinstrument som uppmuntrar offentliga myndigheter att
utveckla solidaritetsbaserade offentliga tjanster (EU:s grannskapspolitik: konsekvenser for
offentliga tjdnster och facket) www.epsu.org/a/1764 .

Detta kan ske i form av ett paket med horisontella lagstiftningsatgarder med férordningar
och/eller avtal om specifika fragor, till exempel for att:

v' Dbredda definitionen av vad som kan betraktas som tillhandahallande av offentliga

tjianster "i egen regi

uppmuntra samarbete mellan offentliga organ, till exempel kommunsamarbete

ge mer utrymme for sociala och miljokriterier offentliga upphandlingskontrakt

ta itu med korruption och stédja bra forvaltning, dppenhet och insyn, demokratisk

kontroll, samt arbetstagarnas, deras foretrddares och anvandarnas medverkan i

tillhandahallandet av offentliga tjanster av hég kvalitet

v/ stotta regeringars ansvar att starka universella och grundlaggande rattigheter, till
exempel, ratten till halso- och sjukvard, energi, vatten och barnomsorg av god kvalitet
for alla barn

v forbattra arbetets kvalitet, till exempel genom livslangt larande och
kompetensutveckling, atgarder for att stodja jamstalldhet och lika majligheter for alla

v' utveckla produktivitetsindikatorer som tar hansyn till kvalitet och inte enbart ekonomiska
resultat

ANANEN

Branschinitiativ

Eventuella europeiska branschinitiativ maste utgd fran den horisontella rattsliga ramen. De
maste, som en grundlaggande utgangspunkt, beakta principerna for en horisontell definition
av offentliga tjanster och deras praktiska tillampning. De bor vara tydliga fér sjuk- och
halsovard, vatten och kommunal forvaltning. En retroaktiv utvardering boér genomféras av
energisektorn (el och gas), sd att dessa sektorer 6verensstammer med det horisontella
synséttet (Self-assessment or public debatt? Utvardera avregleringen av_natverkstjanster i
EU och USA) www.epsu.org/a/3235 .

E-férvaltning anvands i allt storre utstrackning av nationella, regionala och lokala offentliga
myndigheter som ett satt att rationalisera relationerna med anvandare av offentliga tjanster.
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E-forvaltningsinitiativ grundas i allt storre utstrackning pa offentlig-privata partnerskap. Dessa
arrangemangs allmanintresse har dock férsummats fram till idag, med langtgdende
konsekvenser for demokratisk kontroll, skydd av anvandaruppgifter och redovisningsansvar.
Lika tilltrade till e-forvaltningstjanster maste sakerstallas genom att man tillhandahaller
offentliga datorer pa bibliotek och andra offentliga platser. PSE bor arbeta med dessa fragor
framover och foresla lamplig lagstiftning, till exempel om skydd av personuppgifter.

2. Full sysselsattning — meningsfull sysselsattning

Lagstiftningsinitiativ:

Europaparlamentet boér enas om obligatorisk minimilén i EU:s medlems-
stater (som har en sadan) pa atminstone 60% av snittlonen (och 70% av
snittlbnen nar den faststalls genom avtalsférhandlingar)

Genomforande av Cercas-betankandet om arbetstid

Europeiska sysselsattningsstrategin ska utga fran begreppet “kvalitativa
arbetstillfallen” istéllet for "flexicurity”

Resultat:

En definition av full sysselséttning som tacker rimliga arbetsforhallanden, representation och
rattigheter och tar avstand fran den outtalade acceptansen att otrygga arbetstillfallen och
jobb i den "gra” ekonomin ar giltiga satt att skapa sysselsattning.

Allmanna kommentarer:

Full sysselsattning innebér sysselsattning med alla rattigheter och fullstandig representation.
EG-domstolens avgoranden om Viking, Laval, och Ruffert har skapat en "EU-stadga for
social dumpning”. PSE behover géra mer an att bara ta avstand fran denna utveckling.
Partiet masta ge politisk ledning som signalerar att ratt till en avtalsforhandlad skalig l6n i alla
EU:s regioner ar en lika grundlaggande rattighet som de fyra frineterna. Man bor enas om
malet for minimiloner, till exempel att alla minimiloner i EU:s medlemsstater ska uppga till
minst 60% av snittlobnen i den medlemsstaten senast ar 2015 och 70% ar 2020. EPSU:s
uttalande om minimiloner finns pa: www.epsu.org/r/264).

Branschinitiativ:

Europeiska normer, inklusive arbetstid och rimliga arbetsférhallanden och rétt till avtals-
forhandlingar maste vidareutvecklas. Detta galler aven kommersiella enheter verksamma
inom omraden som formellt kallas offentliga tjanster.
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Investera i manniskor — tjana pa utbildning

Lagstiftningsnitiativ:

Direktiv om att framja livslangt larande som en cen tral del av yrkeslivet
(baserad pa artikel 14 i stadgan for grundlaggande rattigheter)

Resultat:
En hogre, mer anpassningsbar kompetensbas bland EU:s arbetstagare.

Allmanna kommentarer

Om den Europeiska unionen verkligen vill skapa en innovationsbaserad ekonomi med hog
kompetensniva och tillhandahalla grundlaggande tjanster for att underlatta detta, kravs ett
verkligt atagande om livslangt larande. Privatiseringen av utbildningsinstitut maste upphora.
Investeringar i grund, gymnasie- och hogskola &r lika viktiga som ett verkligt erkdnnandet av
och investeringar i yrkesutbildning. Europas lagstiftare kan framja initiativ for livslangt larande
genom att ge arbetsmarknadens parter incitament att forhandla om livslangt larande, till
exempel om en ram for studieledighet.

Branschinitiativ:

Stod fran PSE for utvecklingen i sjukhussektorn skulle valkomnas. Arbetsmarknadens parter
enades nyligen om en text som tar upp frdgan om sjukhussektorns framtida
kompetensbehov.

3. Integrerade samhallen — inte Gverge nagon

Lagstiftningsinitiativ:

Direktiv om offentlig upphandling med en stark soci al klausul
Erk&nnande av vardet av statsstod nar det galler at  t stddja grund-
laggande tjanster och géra nysatsningar i marginali serade regioner
En europeisk kvalitetsutvardering av hur offentlig- privata partnerskap
paverkar tillhandahallandet om offentlig tjanster

Resultat:
En minskning av formodgenhetsklyftan inom EU och av antalet personer som inte har tillgang
till grundlaggande tjanster.

Allmanna kommentarer:

Politiska konventioner har medfort att uttrycket "inte 6verge nagon” har blivit en 6vergripande
slogan som kanns bra. Det finns dock inte mycket som tyder pa att man beaktar debattens
andra sida. Namligen, hur kan vi uppmuntra dem som har kommit langre att vanta tills de
som ligger efter har kommit ikapp? Ett valfungerande samhélle ar av naturen kollektivt. Ett
integrerat samhalle ar ett samhalle som betraktar tecken p& marginalisering som en stark
kritik mot dess brister. Under det senaste artiondet har EU sett 6kade formogenhetsklyftor
och aven okad legitimering av skillnaderna. Under tiden har man latit foretag och enskilda
samla enorma rikedomar. PSE maste leda politiskt och entydigt erkanna att okontrollerade
och oreglerade marknadskrafter forvarrar dessa férmogenhetsklyftor. Det enda séttet att
uppna verkligt integrerade samhallen ar att aterigen forklara att de som har kommit mycket
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langre har ett ansvar gentemot samhallet: www.epsu.org/a/1219. Ett satt att uppna
integrerade samhallen ar att garantera lika tilltrade till offentliga tjanster av kvalitet (uttalande
av EPSU:s arbetsutskott om statsstdd) www.epsu.org/a/982.

Branschinitiativ:

EPSU har med kraft begart att féljande behandlas pa EU-niva:

Energisektorn : Branslefattigdom och Europeiska stadgan om energikonsumenters
rattigheter — EPSU:s standpunkt: www.epsu.org/a/3210 .

Statsforvaltning : Overbelaggning av fangelser och konsekvenser for rehabiliteringskvoten
www.epsu.org/a/3180

Sjuk- och halsovard : framja en realistisk policy for aktivt aldrande i sjukhussektorn
WWWw.epsu.org/a/2282.

Kommunfoérvaltning : aktiv integrering av de personer som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden www.epsu.org/a/3657.

4. Universell barnomsorg och universell halso- och sjukvard

Lagstiftningsinitiativ:

Fram tills den horisontella ramen for offentliga tjanster ar fullstandigt
utvecklad pa EU-niva, bor man saga nej till eventuella europeiska initiativ
for sjuk- och halsovard. Eventuella efterfoljande initativ maste ha
principerna om allmangiltighet, rimliga priser, tillganglighet och solidaritet
som grundl&aggande varden.

Ett direktiv om tillgang till barnomsorg som en grundlaggande rattighet

Resultat

Uveckling av grundprinciper som minskar skillnaderna vad galler tillgang till halso- och
sjukvard av kvalitet i Europeiska unionen. Farre skillnader mellan de olika typer av tjanster
som tillhandahalls i EU:s medlemsstater, framfor allt mellan nya och ursprungliga medlems-
stater (EPSU-HOSPEEM:s gemensamma _forklaring om sjuk- och hélsovard)
wWww.epsu.org/a/3615.

Allmanna kommentarer

Pa europeisk niva har bristen pa en klar och tydlig politik for halso- och sjukvard som utgar
fran universella principer (enligt vad som anges ovan) gjort det méjligt for EG-domstolen att
stegvis gora sektorn marknadsorienterad, baserat pa rattspraxis for enskilda fall. EPSU
beklagar att de universella principerna for halso- och sjukvard allt eftersom har urholkats. Det
kravs en stark horisontell grund for offentliga tjanster for att sékerstalla att en efterféljande
politisk debatt om hélso- och sjukvardstjanster far en korrekt ram — det vill sdga att det
handlar om principer och inte "marknadsskyldigheter”.

Europeiska kommissionen har foresprakat det bristfalliga begreppet "patientval’. Den har
aldrig ens forsokt att forklara att med deras forslag grundas den enda mdjliga valet pa
betalningsformagan.
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Branschinitiativ

EPSU har befast sin roll som de vardanstalldas rost i Europeiska unionen. Vi agerar enligt
dessa rosters 6nskemal, och ar darfor fast beslutade att behalla Europeiska unionens sjuk-
och halsovard under direkt offentlig kontroll.

5. Jamstélldhet — jamlikhet tack vare exempel

Lagstiftningsinitiativ:

Forstarkning av direktiv 92/85/EEG for att fa battre mammaledighet
Forstarkning av direktivet om foraldraledighet

Resultat:
Ett verkligt atagande om att uppna jamliket pa arbetsplatsen, www.epsu.org/a/2596.

Allmanna kommentarer:
En stor andel av de offentliga jobben utférs av kvinnor som arbetar for laga loner. Bristen pa
stdd under moddraskap och foraldraledighet utgor ytterligare hinder for jamstalldhet. Ett
konkret atagande om att forbattra barnomsorg och vardutbudet for anhériga med vardbehov
behovs sedan lang tid tillbaka. PSE:s utkast har som mal att minska I6neklyftan mellan
konen till 10 % fore 2015.

Branschinitiativ:

EPSU har férhandlat fram gemensamma uttalanden med arbetsgivarna om jamlikhet inom
energi  www.epsu.org/a/2626, kommunal forvaltning  www.epsu.org/a/3541  och
statsférvaltning www.epsu.org/a/1692 och har vidtagit atgarder inom omsorg och vatten.

6. Social dialog — vasentliga tjanster behover stod !
Lagstiftningsinitiativ:

Ett konkret atagande av PSE om att framja europeisk branschvis social dialog.
Ett I6fte av Europaparlamentet att insistera pa att branschernas arbetsmarknads-
parter radfrdgas gemensamt nar man utarbetar lagstiftning med sociala
konsekvenser for deras bransch.

Ett atagande om att ge arbetsmarknadens parter en formell roll i utvarderingen av

branschvis EU-lagstiftning/ initiativ sociala inverkan.

Ett dtagande om att ge uttryckligt stod for branschvis social dialog ar vasentligt for
uppdraget som europeisk kommissionaren for sysselsattning och sociala fragor.
(och att detta aterspeglas i Europaparlamentets utfragningar).

En medvetandehojande kampanj som uppmarksammar dessa kommittéers
existens, speciellt inom ndédvéandiga tjanster av energi, lokal forvaltning,
statsforvaltning och sjukhus.
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Resultat:

En klar signal till europeiska arbetsgivarorganisationer inom de grundlaggande
tjanstesektorerna energi, lokal forvaltning, sjukhus och statsforvaltning, att de europeiska
institutionerna forvantar sig ett fullstandigt och konstruktivt engagemang fran branschens
parter vid utarbetandet av konkreta sociala initiativ.

Allmanna kommentarer:

EPSU har fullvardiga kommittér for europeisk social dialog i foljande sektorer:

el www.epsu.org/a/3239, gas, kommunal forvaltning  www.epsu.org/a/2558 och sjukhus
www.epsu.org/a/2282. EPSU har aven en formaliserad process for statsforvaltningar
www.epsu.org/a/3615. Alla sektorer ar en del av ett valfungerande socialt Europa. EPSU éar
stolt 6ver att ha spelat en central roll for inrattandet av dessa kommittér. Det behdvs dock
langsiktigt politiskt stod for att kommittéerna ska leda fram till faktiska forbattringar for de
som anvander offentliga tjanster.

PSE har lovat att stirka den sociala dialogen genom att forbattra EU:s arbetsrétt for
information och samrad, forbattra systemet med europeiska foretagsrad och blasa nytt liv i
trepartssammansatt social dialog. Det kravs annu starkare ataganden for den bransch-
specifika sociala dialogen i EU. Europaparlamentet maste utdva direkta patryckningar pa
hela Europeiska kommissionen i syfte att direkt skapa gynnsammare forutsattningar for
processen. Detta innebar inte ndgot vagt atagande om "civil dialog”. Under de senaste fem
aren har vi sett att den europeiska sociala dialogen endast fungerar om man anvander
policybaserade "drivfaktorer”. Med andra ord, arbetsgivarna maste inse att social dialog ar
det mest konstruktiva alternativet.

7. Gora mangfald och integrering till var styrka

Lagstiftningsinitiativ :

Ett direktiv om likabehandling med konkreta atgarder mot diskriminering utanfor
sysselsattningsomradet, som starkt hanvisar till artiklarna 34-36 (sociala tjanster,
sjuk- och halsovard och offentliga tjanster) och 41 (ratt till bra forvaltning) i
stadgan for grundlaggande réttigheter.

Resultat:

Lagstiftning mot diskriminering som erkanner offentliga tjansters roll for att méta behoven
hos de som riskerar att utsattas for diskriminering och for att utbilda samt tillampa lagar mot
diskriminering.

Allmé&nna kommentarer

Offentliga tjanster av hdg kvalitet ar motorn for god integrering. Tack vare bra sociala
tjanster, barnomsorg, immigrationstjanster, halso- och sjukvard och bostader, befinner de sig
ofta langst fram i kampen mot diskriminering. Ofta utfor offentliganstallda detta arbete
trots anstrangda resurser, brist pa utbildning och personal, under avsevard stress. Att
hela samhallet erkanner vardet av dessa tjanster maste aterspeglas i kraftfull
lagstiftning som framjar kvalitet www.epsu.org/a/3715.
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8. Hallbara samhallen — tackla klimatférandringen

Lagstiftningsinitiativ:

Rekommendation frAn EP om att tillgdng till rent vatten ar en grundlaggande
rattighet (och att vattenforvaltning och -forsérjning bér vara i offentlig regi)

Ett atagande om offentliga investeringar i fornybar energi och teknik med laga
kolutslapp

Ett europeiskt atagande om att narhetsprincipen ska galla avfallshantering
Inforlivande av "rimliga 6vergangs”-principer i EU:s miljopolitik

Partnerskap mellan offentliga organ bor vara framjas for vatten- och avfallssektorn,
bland annat i utvecklingspolitiken

Resultat: En verklig reflektion om hur offentliga tjanster kan leda arbetet med att uppna
hallbar, miljévanlig politik.

Allmanna kommentarer

Behovet av offentlig tillsyn och kontroll av avfalls- och vattensektorerna bor ha erkants vid
det héar laget: www.epsu.org/a/3210. Allt fler miljoproblem visar att det finns behov av
strategisk samordning. Offentliga ansvarstagande strukturer &r enda sattet att garantera
Oppenhet och insyn. Europaparlamentet bor stalla sig bakom att "vatten ska forbli i offentlig
ago” www.psiru.org liksom néarhetsprincipen for avfallshantering. EP bor faststélla mal och
tidsfrister for gransoverskridande export av avfall.

9. Ett aktivt Europa for manniskor -

Lagstiftningsinitiativ:

a. Lofte om lagstiftning om insyn i EU-institutioner, inklusive i EU-
byrdernas finansiering och ledning

Resultat:
Battre insikt om EU:s beslutsprocesser.

Allmanna kommentarer:

Europeiska unionen kan inte grundas pa den inre marknaden och konkurrens. Sysselséttning
av kvalitet, offentliga tjanster av kvalitet och infrastruktur ar ytterst viktiga bestandsdelar for
att framja social integration, jamlikhet och solidaritet. EU:s medborgare vill ha ett socialt
Europa. EPSU stddjer PSE:s forslag om att det ska vara obligatoriskt for europeiska politiker
att inforliva den sociala dimensionen i lagstiftningsforslag, pa grundval av den horisontella
klausulen i Lissabonfordraget.

Kommentarer och fragor tilepsu@epsu.orgller bsynnott@epsu.org
Amne: "EPSU:s bidrag till PSE EP 2009”
Eller ring +32 2 250 10 89/ +32 474 98 96 75
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