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Demokracja i réznorodnos¢ w Europie

1. Wyzwanie

Demokracja jest jedng z podstawowych zasad Unii Europejskiej, a proces jej umacniania musi
by¢ kontynuowany. Unia Europejska akceptuje réznorodnos¢ mieszkancow Europy, ich réznice
kulturowe i jezykowe, a takze narodowe i regionalne oraz jest zaangazowana w promocje kultury
panstw cztonkowskich, jednoczesnie podkreslajac nasze wspdéine kulturowe dziedzictwo.

Dzisiejsze wyzwania dla demokracji i roznorodnosci sga prawdopodobnie wynikiem sukcesu
projektu europejskiego. Unia Europejska zostata wzmocniona, a jej rozszerzenie zwiekszyto
koniecznos¢ umocnienia systemu demokratycznego na poziomie UE. Dzieki wyborom
bezposrednim do Parlamentu Europejskiego i podejmowaniu wspolnych decyzji przez rzady
narodowe i Parlament Europejski w wiekszosci obszarow polityki UE, demokracja na poziomie
UE jest silniejsza niz kiedykolwiek, ale proces demokratyzacji jeszcze sie nie zakonczyt. '

Pomimo, ze ponad 2/3 obywateli Europy uwaza UE za twér nowoczesny i demokratyczny,
prawie pofowa jest réwniez zdania, ze UE jest technokratyczna i nieskuteczna. ? Wiekszo$é
obywateli interesuje sie politykg europejska mniej niz politykg krajowa i nie ma podstawowe;j
wiedzy na temat zasad dziatania UE®. Liczba obywateli gtosujacych w wyborach europejskich
stopniowo spada, od czasu wprowadzenia wyboréw bezposredni frekwencja obnizyta sie z 63%
w 1979 r. do 46% w 2004 r. Z tego powodu pojawity sie obawy o kondycje europejskiej
demokracji, wzmocnione dodatkowo przez negatywne wyniki referendéw w sprawie traktatu
konstytucyjnego we Francji i Holandii w 2005 r.

Réznorodnosé Unii Europejskiej wzrasta zaréwno w ramach panstw cztonkowskich jak i w
zakresie relacji miedzy nimi. Po pierwsze, panstwa europejskie stajg sie coraz bardziej
zréznicowane ze wzgledu na naptyw imigrantéw, poza tym coraz wiecej osob przenosi sie z
panstwa do panstwa. Po drugie, UE stata sie bardziej roznorodna w ciggu ostatnich trzech lat,
po powiekszeniu liczby cztonkéw z 15 do 25 w 2004 r., a w 2007 r. do 27 panstw. W zwigzku z
tym pojawia sie pytanie czy UE powinna dalej dgzy¢ do dostosowania sie do nowych warunkéw
réznorodnosci. Trwa na przyktad debata na temat tego czy Parlament Europejski powinien lepigj
reprezentowa¢ populacje Europejczykow - obecnie kobiety stanowig ok. 30%
eurodeputowanych, a przedstawiciele mniejszosci etnicznych ok. 2% (5% mieszkancéw Europy
pochodzi z mniejszoéci etnicznych). W naszych coraz bardziej réznorodnych spotecznosciach
jest sprawg bardzo istotng, aby zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminac;ji.

"w niektorych obszarach polityki, takich jak Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, rzady krajowe podejmuja
decyzjg na Radzie Ministréw i na forum Rady Europy bez udzialu Parlamentu Europejskiego w podejmowaniu decyzji.

2 Eurobarometer, The Future of Europe, 05/2006, str. 23

3 Eurobarometer, The Future of Europe, 05/2006, str. 15



5 L
P

W zwigzku z tym w nadchodzacych latach konieczne bedzie podjecie wyzwah dla demokraciji i
réznorodnosci.
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2. Co ma do tego Europa?

Unia Europejska zostata zatozona zgodnie z zasadami wolnosci, demokracji, szacunku dla praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze praworzadnosci, zgodnie z Artykutem 6 Traktatow.
W przypadku powaznego i uporczywego naruszania tych zasad przez panstwo cztonkowskie
gtowy oraz rzady panstw europejskich mogg zdecydowac¢ o zawieszeniu niektorych praw takiego
panstwa cztonkowskiego, w tym prawa do gtosu. Ponadto, traktaty zobowigzujg Unie Europejska
do poszanowania roznorodnosci kulturowej i jezykowej, a takze regionalnej i narodowej. Traktaty
zakazujg dyskryminacji na podstawie pici, rasy czy pochodzenia etnicznego, religii, przekonan,
niepetnosprawnosci, wieku czy orientacji seksualnej. Dyrektywa o rownos$ci rasowej oraz
Dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie =zatrudnienia i pracy zakazujg
dyskryminaciji, molestowania i wiktymizacji w zatrudnieniu i szkoleniach na podstawie wyznania,
przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Zakazujg one réwniez
dyskryminacji na podstawie rasy, pochodzenia etnicznego w zakresie zatrudnienia i innych
dziedzinach jak edukacja, zabezpieczenia i Swiadczenia spoteczne, w tym dostep do mieszkan,
opieki zdrowotnej, towardw i ustug.

Obywatele Europy mogq mieszkaé i pracowac gdziekolwiek w UE; majg prawo do gtosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokalnych; prawo do
ochrony dyplomatycznej i konsularnej; prawo do sktadania petycji do parlamentu Europejskiego
oraz skarg do europejskiego rzecznika praw obywatelskich; prawo do wysytania pism do
instytucji europejskich i do uzyskania odpowiedzi we wilasnym jezyku. Karta Praw
Podstawowych wyznacza peten zakres praw obywatelskich, ale nie jest dokumentem prawnie
wigzacym.

Traktat Lizbonski wniesie wiele innowacji w dziedzinie praw obywatelskich i demokracji, jesli
panstwa czionkowskie zakohcza proces ratyfikacji do 2009r.: wprowadzenie zasad rownosci
demokratycznej, demokracji partycypacyjnej i reprezentatywnej; uwzglednienie tozsamosci
narodowej obywateli; wprowadzenie po raz pierwszy prawa inicjatywy obywatelskiej — tym
samym nadanie demokracji partycypacyjnej prawdziwego znaczenia — umozliwiajgcego ztozenie
petycji, podpisanej przez minimum milion oséb, do Komisji Europejskiej w celu skfonienia jej do
podjecia inicjatywy legislacyjnej; uznanie praw mniejszosci za europejskg wartos¢; uczynienie
Karty Praw Podstawowych prawnie wigzaca®. Stad tez istnieje wiele drég do wzmocnienia
demokracji i zblizenia UE do obywateli w przysziosci, o ile dynamika polityczna pozwoli na
wprowadzenie tych zmian.

Gtéwne instytucje Unii Europejskiej, bedace jadrem systemu demokratycznego UE, to Komisja
Europejska, Rada i Parlament Europejski. Demokratyczny charakter tych instytucji poprawit sie
pod pewnymi wzgledami i moze by¢ dalej wzmacniany.

* Protokét 7 zastosowanie Karty Praw Podstawowych w Polsce i Zjednoczonym Krolestwie
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Komisja Europejska tworzy projekty nowych regulacji europejskich — o ktérych przyjeciu
nastepnie decyduje Rada i Parlament — i dba o to, aby polityki UE byty realizowane, a budzet UE
wydawany. Przewodniczagcego Komisji nominujg szefowie i rzady panstw europejskich, a jegol/jej
nominacje ratyfikuje Parlament Europejski. Przewodniczacy Komisji dokonuje wyboru Komisarzy
w porozumieniu z panstwami czionkowskimi, a hominacje aprobuje Parlament Europejski. Na
mocy obecnych traktatéw na kazde panstwo cztonkowskie przypada jeden Komisarz (obecenie
jest ich 27), ale od 1 listopada 2014r. liczba ta zostanie zmniejszona i wprowadzony zostanie
system rotacyjny. Parlament Europejski nie uczestniczy w wyborze Przewodniczacego Komisji
czy Komisarzy i moze tylko akceptowac lub odrzuca¢ nominacje, ktére sg mu przedstawiane.
Traktat Lizbonski wprowadzi wielkg zmiane w tej dziedzinie: Rada Unii Europejskiej bedzie
musiata wzigé pod uwage wyniki wyboréw Europejskich, co do nominacji Przewodniczacego
Komisji a Parlament wybierze Przewodniczgcego wiekszoscig gtosow, jesli kandydat nie
przejdzie Rada bedzie musiala wystawi¢ innego kandydata. Parlament ma takze mozliwosé
odwotania Komisji poprzez przyjecie wotum nieufnosci; tym sposobem komisja moze zostac
pociagnieta do odpowiedzialnosci. Jednakze Parlament nie moze odwotywac Przewodniczgcego
Komisji czy pojedynczych Komisarzy.
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Komisja Europejska byta krytykowana w przesziosci za niewystarczajgcg demokratycznosc,
przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos¢ oraz za brak szerokich konsultacji przez zaprezentowaniem
projektéw legislacji. W ostatnich latach podejmowano kroki zmierzajagce do poprawy
przejrzystosci i zwiekszenia zakresu odpowiedzialnosci, w tym m.in.: systematyczne konsultacje
z partnerami spotecznymi i spoteczehstwem na temat wszystkich dziedzin polityki; oceny
wptywu gospodarczego, spotecznego srodowiskowego przeprowadzane przez prezentacjg
projektéw legislacji; publikacja projektéw regulacji prawnych (w Internecie); przekazanie
dokumentdw i projektéw regulacji do parlamentéw krajowych. Toczy sie nadal debata na temat
tego czy Komisja Europejska powinna sta¢ sie bardziej demokratyczna i mie¢ wiekszy zakres
odpowiedzialnosci, np. poprzez: wybory bezposrednie Przewodniczacego Komisji Europejskiej
przez obywateli Europy; wybdér Przewodniczacego Komisji Europejskiej i Komisarzy przez
Parlament Europejski sposréd kandydatéw przedstawionych przez europejskie partie polityczne;
przyznanie Parlamentowi Europejskiemu prawa do odwotywania poszczegdélnych Komisarzy
(oprocz prawa do odwotywania catej Komis;ji).

Liczacy 785 deputowanych z 27 panstw (751 cztonkow od wejscia w zycie Traktau
Lizbonhskiego) Parlament Europejski jest jedynym miedzynarodowym parlamentem wybieranym
w wyborach bezposrednich na $wiecie i filarem europejskiej demokrac;ji.

Parlament, wspodlnie z Radg (ale nie we wszystkich obszarach polityki) sprawuje nadzor
demokratyczny nad innymi instytucjami UE i wraz z Radgq zarzadza budzetem UE. Na
przestrzeni lat Parlament zdobywat coraz wieksze uprawnienia legislacyjne, ale w wielu
waznych sferach nie ma on nadal uprawnien do wspoétdecydowania, np. we wspolnej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz polityce handlowej. Kandydatéow do Parlamentu
Europejskiego wybierajg krajowe partie polityczne. W przesztosci krytykowano brak
réznorodnosci wsrod eurodeputowanych: niewiele kobiet i jeszcze mniej przedstawicieli
mniejszosci etnicznych, co nie odzwierciedlalo odpowiednio struktury spoteczenstwa
europejskiego. Eurodeputowani sg wybierani w tym samym czasie we wszystkich panstwach
cztonkowskich, zgodnie z ustalanymi poszczegolnych krajach systemami gtosowania i w
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ramach okregéw wyborczych, co oznacza, ze eurodeputowani wybierani sg na rdzne sposoby i
nie reprezentujg takiej samej liczby obywateli. Parlament Europejski proponowat juz
wprowadzenie jednolitego systemu wyborczego dla wszystkich panstw czionkowskich, ale gtowy
i rzady panstw europejskich nigdy nie zgodzity sie na te propozycje.
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Ponadto, trwa debata na temat tego, czy parlamenty krajowe powinny bardziej angazowac sie w
tworzenie polityki europejskiej. Jedng z gtéwnych innowacji Traktatu Lizbonskiego jest
zapewnienie parlamentom krajowym mozliwosci przeciwdziatania o podejmowaniu przez
Komisje Europejskg inicjatyw, do ktérych podejmowania nie ma ona kompetenciji.

Rada, taczaca parlamenty narodowe, jest prawdopodobnie najbardziej wptywowq instytucjg
europejska. Dyskusje na temat reformy Rady koncentrujg sie na zwiekszeniu skutecznosci i
przejrzystosci, oraz zapewnienia jej wiekszej widocznosci w celu wzmocnienia gtosu Europy w
Swiecie. W zwigzku z tym Traktat Lizbonski proponuje stworzenie funkcji Przewodniczacego
Rady — wybieranego jednogtosnie przez panstwa cztonkowskie — ktory bytby odpowiedzialny za
utrzymanie spojnosci i ciggtosci prac Rady oraz za reprezentowanie UE w $wiecie. Dokument
proponowat takze, aby Rada obradowata publicznie podczas dyskusji i gltosowah nad tekstami
legislacji, propozycja ta zostata juz wprowadzona w Zzycie. Kolejng innowacjg byt pomyst
stworzenia silniejszego stanowiska przedstawiciela ds. polityki zagranicznej, aby uczyni¢
dziatania zewnetrzne Unii Europejskiej bardziej efektywnymi i spéjnymi oraz aby UE moéwita
jednym silnym gtosem w swiecie. Okaze sie dopiero czy te istotne demokratyczne innowacje
zostang przyjete w planowanym traktacie reformujgcym, zgodnie z mandatem uzgodnionym
przez Rade Europejska w czerwcu 2007 r.

Europejskie partie polityczne, w tym PES, powstaty w celu promocji swiadomosci spraw
europejskich oraz reprezentacji politycznej woli obywateli Europy. PES zyskat w ostatnich latach
na znaczeniu, co pozwala mu na wypetnianie tej roli. Wraz z grupg w Parlamencie Europejskim
chce on reprezentowac obywateli Europy oraz dazy¢ do realizacji socjaldemokratycznych celéw
w polityce UE. Trwa debata na temat tego w jaki sposdb europejskie partie polityczne mogq
dalej rozwija¢ swojgq role reprezentacyjng i demokratyczng w polityce europejskiej. Jedna z
propozycji dotyczy mianowania przez europejskie partie polityczne kandydata na
Przewodniczacego Komisji Europejskiej przed wyborami europejskimi oraz zobowigzanie
liderow panstw europejskich do nominowania kandydata, ktérego partia europejska uzyskata
najwiecej miejsc w wyborach.
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3. Nasze pomysty

PES apeluje to spoteczenstwa, partneréw spotecznych oraz wszystkich postepowych sit, aby
pracowaty razem na rzecz bardziej demokratycznej, spotecznej, otwartej, przejrzystej i
skutecznej UE, dla wiekszej i lepszej Europy, dla dobra europejskich obywateli. PES popiera
Karte Praw Podstawowych.

Dyskusje polityczne postepowych Europejczykéw krgzg wokot kilku pomystow, jak poprawic
demokracje europejskg i w lepszy sposéb odzwierciedla¢ réznorodno$¢ Europy i zwalczaé
dyskryminacje:

. Wprowadzenie innowacji w zakresie demokracji i réznorodnosci w Traktacie
LizbohAskim zgodnie z powyzszym.
. Umozliwienie europejskim partiom politycznym wystawienia kandydatow na

Przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz przyznanie Parlamentowi
Europejskiemu prawa wyboru Przewodniczgcego Komisji;

. Przyznanie Parlamentowi Europejskiemu prawa odwotywania pojedynczych
Komisarzy;
. Wprowadzenie jednego systemu wyborczego w wyborach do Parlamentu

Europejskiego.

4, Pytania do was

-_—

W jaki sposdb mozna wzmacnia¢ demokracje europejskg?

2. Jak mozna zwiekszaé udziat i poziom zrozumienia polityki europejskiej przez obywateli

Europy?

W jaki sposéb UE ma lepiej odzwierciedla¢ roznorodnos$¢ Europy?

Jak UE moze lepiej przyczyni¢ sie do zwalczania dyskryminacji?

Czy Parlament Europejski powinien mie¢ wiecej uprawnien demokratycznych przy

podejmowaniu decyzji i egzekwowaniu odpowiedzialnosci ze strony Komisji

Europejskiej?

6. Czy Przewodniczacy Komisji Europejskiej powinien by¢ wybierany przez obywateli
Europy w wyborach bezposrednich czy tez przez Parlament Europejski na podstawie
propozycji europejskich partii politycznych?

7. Jak europejskie partie polityczne majg rozwija¢ swojg role demokratyczng w Unii

Europejskiej?

ok w
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Dokumenty pomocnhicze:

Deklaracja Liderow PES w przeddzien 50 rocznicy podpisania Traktatéw Rzymskich
http://www.pes.org/downloads/declaration leaders 24March final EN.pdf

Eurobarometer 66, 12/2006
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/eb66/eb66 highlights en.pdf

Numer specjalny Eurobarometer, The Future of Europe, 05/2006
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 251 en.pdf




