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El Partido Socialista Europeo (PSE) tiene la gran ambición de presentarse a las elecciones 
europeas de junio de 2009, que determinarán el futuro de la Unión Europea y de sus Estados 
miembros los próximos cinco años, con un manifiesto común para todos los partidos socialistas, 
socialdemócratas y laboristas europeos, elaborado a partir de un proceso participativo y abierto. 
Convencidos de la oportunidad y de la idoneidad de la propuesta, los socialistas catalanes 
hemos querido estar presentes y contribuir con nuestra aportación, pero lo hacemos desde una 
Cataluña plenamente integrada en la Unión Europea que mira el mundo. 
 
Más allá de la ambición que ha conducido a la Unión a lo largo de cincuenta años de historia 
hacia la consolidación de una Europa política y más democrática, más grande, más social, más 
competitiva y más cohesionada, ahora la exigencia de un mundo global nos empuja hacia la 
profundización de nuestra unión, sin demasiado tiempo para dudas e indefiniciones. El Tratado 
aprobado el pasado mes de diciembre en Lisboa puede contribuir a poner en marcha los 
mecanismos institucionales y políticos necesarios para avanzar en la consecución de este gran 
objetivo de la familia socialista europea. 
 
Se impone, no obstante, no caer en la autocomplacencia y, para el óptimo desarrollo del 
modelo de gobernanza al que aspiramos, una aplicación lo más extensa y rigurosa posible del 
principio de subsidiariedad, entendido como la corresponsabilidad de todos los niveles de 
gobierno, a través del Parlamento Europeo, pero pronto también mediante la participación de 
los parlamentos estatales y regionales. 
 
Europa no es un ámbito de acción aislado, acotado. Tampoco es un territorio uniforme que 
requiera políticas y acciones homogéneas. Es diversa y, además, ha sabido (hemos sabido) hacer 
de esta diversidad, nuestra bandera. De todo ello, ahora se desprende la exigencia de seguir 
procurando los medios y los mecanismos para gestionar y capitalizar esta diversidad. Los 
socialistas hemos estado al frente de esta reivindicación y seguimos creyendo en el modelo 
federal. 
 
Los retos que se nos plantean, además de desgranarse por ámbitos sectoriales o temáticos, se 
pueden pensar también transversalmente y tomando como punto de partida el ámbito 
territorial sobre el que tienen mayor incidencia y desde el cual será necesario plantear y 
ofrecer respuestas. Así, el contexto mundial actual plantea retos al propio proceso de 
integración europeo, a la consolidación de la estructura institucional de la Unión y al impulso 
de las políticas comunitarias.  
 
Europa se ve reconocida como un espacio en el que se respetan y promueven la libertad y los 
derechos fundamentales y, además, ha demostrado ser capaz de hacer extensivo este respeto en 
sus relaciones exteriores. Ante el modelo de imposición utilizado por algunos países, Europa ha 
adoptado un modelo de seducción, buscando los beneficios comunes. Estos beneficios pasan 
también por facilitar el acceso a un gran mercado. El mercado europeo es un incentivo que 
puede favorecer procesos democratizadores y mejoras en los sistemas de gobierno de países 
terceros. 
 
El poder transformador de Europa toma forma bajo un abanico amplio de opciones que 
incluyen la posibilidad de la adhesión, pero que contempla también otras finalidades y reviste 
otras formas. Es el caso de la Política Europea de Vecindad. También del Proceso de Barcelona. 
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En ambos casos –con características, objetivos y alcances distintos- se promueve de forma 
activa y práctica la democracia y el respeto de los derechos humanos juntamente con la mejora 
de las condiciones económicas y sociales de estos países.  
 
La consolidación del proyecto europeo y la cohesión de su dimensión interna tienen que 
conducir, indefectiblemente, a un refuerzo de su dimensión externa. Una buena manifestación 
de ello sería el replanteamiento, desde una concepción global y estratégica netamente europea 
y comunitaria, de la política de cooperación al desarrollo y también de la política comercial. 
 
Finalmente, los socialistas europeos impulsamos un reconocimiento institucional de la política 
exterior y de seguridad común acompañado de una apuesta más decidida por el 
multilateralismo, que debe implicar un cambio substancial en la concepción de la acción 
exterior de la Unión, y también de los Estados miembros. 
 
 
    
ContribucionContribucionContribucionContribucioneeees ds ds ds de e e e Albert Aixalà, Maria Badia, Meritxell Batet, Ester Fernández, Mireya Albert Aixalà, Maria Badia, Meritxell Batet, Ester Fernández, Mireya Albert Aixalà, Maria Badia, Meritxell Batet, Ester Fernández, Mireya Albert Aixalà, Maria Badia, Meritxell Batet, Ester Fernández, Mireya 
Fuente, Isabel Garcia, Eva Granados, Martí GrauFuente, Isabel Garcia, Eva Granados, Martí GrauFuente, Isabel Garcia, Eva Granados, Martí GrauFuente, Isabel Garcia, Eva Granados, Martí Grau, Rafael Jorba, Esther Niubó, Raimon Obiols, , Rafael Jorba, Esther Niubó, Raimon Obiols, , Rafael Jorba, Esther Niubó, Raimon Obiols, , Rafael Jorba, Esther Niubó, Raimon Obiols, 
Teresa Riera, Pau Solanilla, Anna Terrón, Elena Valenciano Teresa Riera, Pau Solanilla, Anna Terrón, Elena Valenciano Teresa Riera, Pau Solanilla, Anna Terrón, Elena Valenciano Teresa Riera, Pau Solanilla, Anna Terrón, Elena Valenciano yyyy    Anjo Valentí, entre Anjo Valentí, entre Anjo Valentí, entre Anjo Valentí, entre otrootrootrootros.s.s.s.    
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1.1.1.1.                EL FUTUREL FUTUREL FUTUREL FUTUROOOO    DE LA UNIÓDE LA UNIÓDE LA UNIÓDE LA UNIÓNNNN    EUROPEAEUROPEAEUROPEAEUROPEA  
 
El Tratado de Reforma, firmado por los 27, entrará en vigor el 1 de enero de 2009. Es un paso 
positivo que permitirá a la Unión Europea estar más y mejor preparada para afrontar los retos 
de un mundo global e interdependiente. Pero tenemos que ser consciente de los desafíos que 
todavía tenemos por delante, especialmente en relación al debate sobre la naturaleza e 
identidad de la Unión, para poder anticiparnos de manera eficaz. Por un lado, las sucesivas 
adhesiones a la Unión, siendo un éxito indiscutible, han puesto de relieve que existen 
diferentes visiones sobre cómo avanzar en el proceso de construcción de Europa, sobre cuáles 
deben ser sus ritmos y, incluso, sobre los objetivos del proceso de integración. Por otro lado, la 
Unión es la concreción de la Europa sin fronteras, es una construcción caracterizada por la 
diversidad interna y la expansión no constreñida hacia fuera, sobre todo teniendo en cuenta su 
papel en el mundo como multiplicador de democracia y prosperidad, que sigue siendo su 
principal atractivo para otros países vecinos. Por ello, proponemos: 
 

• Estimular un debatdebatdebatdebateeee riguroso sobre la oportunidad y la conveniencia de optar abiertamente 
y de manera estructurada por un modelmodelmodelmodeloooo    dddde e e e integracióintegracióintegracióintegraciónnnn    flexible en base a lflexible en base a lflexible en base a lflexible en base a laaaas s s s 
cooperacioncooperacioncooperacioncooperacioneeees refors refors refors reforzzzzadadadadaaaassss. 

 

• Mantener los    requisitrequisitrequisitrequisitoooos de s de s de s de CopenhagueCopenhagueCopenhagueCopenhague    comcomcomcomoooo    única condicióúnica condicióúnica condicióúnica condiciónnnn    ppppaaaarrrra la a la a la a la adhesióadhesióadhesióadhesiónnnn de nuevos 
Estados miembros, evitando la definición de los límites de Europa. 

 

• Seguir impulsanSeguir impulsanSeguir impulsanSeguir impulsandodododo    el federalismel federalismel federalismel federalismoooo, el cemento que, en un marco europeo de soberanías 
delegadas e interdependencias, permite aunar los valores identitarios y simbólicos con los 
derechos y deberes de ciudadanía. 

    
    
    
2.2.2.2.                DEMOCRACIADEMOCRACIADEMOCRACIADEMOCRACIA, , , , CIUDADANÍACIUDADANÍACIUDADANÍACIUDADANÍA    YYYY    PARTICIPACIÓPARTICIPACIÓPARTICIPACIÓPARTICIPACIÓNNNN  
 
Los socialistas europeos tenemos claro que Europa avanza si lo hace con sus ciudadanos. La 
Unión Europea no es sólo un conglomerado de buenas leyes o una arquitectura burocrática 
bien preparada; el futuro de Europa, su éxito, pasa por la construcción de una Europa política y 
una Europa social que promueva nuestros valores y principios, que son los que nos unen. El 
resurgimiento de ciertos movimientos neo-fascistas, nacionalistas radicales y populistas 
amenaza el camino deseable de la democratización. Por ello, poner en valor y repensar estos 
conceptos, evitando caer en la autocomplacencia, tiene que ser una prioridad para los 
socialistas. Además, estos valores y principios tienen que empezar a proyectarse de manera 
explícita y directamente en los ciudadanos y en su bienestar y, sobre todo, ellos, nosotros, 
tenemos que poder percibirlo de manera clara. Por ello, proponemos: 
 

• Mejorar la visiMejorar la visiMejorar la visiMejorar la visibilibilibilibilidaddaddaddad    de lde lde lde laaaas persons persons persons personaaaas s s s yyyy    líderlíderlíderlídereeees recons recons recons reconocidoocidoocidoocidos s s s conconconcon    el el el el pppproyectoroyectoroyectoroyecto    comúcomúcomúcomúnnnn europeeuropeeuropeeuropeoooo 
como el Presidente, el ministro de exteriores y los comisarios.  

 

• En las elecciones europeas,    impulsar un únicúnicúnicúnicoooo    cacacacabezabezabezabeza    de lista del Partide lista del Partide lista del Partide lista del Partidodododo    Socialista Socialista Socialista Socialista 
EuropeEuropeEuropeEuropeoooo, común a los 27 Estados miembros, así como la paridad de género en todas las 
listas, al mismo tiempo que europeizamos la campaña electoral. 

 

• PromoPromoPromoPromovvvveeeerrrr    yyyy    apoyarapoyarapoyarapoyar    proppropproppropueueueueststststaaaas de s de s de s de índoleíndoleíndoleíndole    social msocial msocial msocial medianteedianteedianteediante    lalalala iniciativa legislativa populariniciativa legislativa populariniciativa legislativa populariniciativa legislativa popular 
que prevé el Tratado de Lisboa. 

    

• Desarrollar la mamamamayyyyor implicacióor implicacióor implicacióor implicaciónnnn    dededede    lllloooos Parlaments Parlaments Parlaments Parlamentoooos nacionals nacionals nacionals nacionaleeeessss y regregregregionalionalionalionaleeees s s s conconconcon    
competencicompetencicompetencicompetenciaaaassss    legislativlegislativlegislativlegislativaaaas, as, as, as, assssí comí comí comí comoooo    dededede    lllloooos ens ens ens entetetetes locals locals locals localeeees,s,s,s, prevista en el Tratado de Lisboa.     
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• Potenciar lPotenciar lPotenciar lPotenciar los programaos programaos programaos programas ds ds ds de e e e intercaintercaintercaintercambmbmbmbiiiioooo    comcomcomcomoooo    ErasmusErasmusErasmusErasmus    a a a a otrootrootrootros colectis colectis colectis colectivovovovos,s,s,s, para extender a 
más gente el conocimiento y el acercamiento a otras realidades.    

    

• Fomentar una opinióFomentar una opinióFomentar una opinióFomentar una opiniónnnn    pública europeapública europeapública europeapública europea, buscando especialmente el apoyo de la red de 
medios de comunicación locales y nacionales existentes.    

    
    
    
3.3.3.3.                IDENTIIDENTIIDENTIIDENTIDDDDAAAADEDEDEDES, DIVERSIS, DIVERSIS, DIVERSIS, DIVERSIDDDDAAAADDDD    YYYY    CULTURCULTURCULTURCULTURAAAASSSS  
 
En una Europa de interdependencias, resultado de las cesiones de soberanía, el quid de la 
cuestión es la ciudadanía compartida, haciendo realidad lo ya contemplado en los Tratados: 
“Toda persona que posea la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadanía de la 
Unión, que se añade a la ciudadanía nacional sin substituirla”. Además, las sociedades del siglo 
XXI serán todavía más plurales y complejas. Por ello, uno de los principales retos de las 
sociedades europeas es garantizar un sentimiento de pertenencia común de todos sus 
ciudadanos, indistintamente de su lugar de nacimiento y de su lengua materna. Esto significa 
hacer un esfuerzo especial para evitar los guetos, pero también las tentaciones uniformadoras. 
Los socialistas europeos queremos encabezar esta apuesta por una ciudadanía cívica europea, 
porque una acción política en favor de la diversidad puede reforzar la cohesión y la unidad de 
comunidades plurales. Por ello, proponemos: 
    

• Revisar la normativa deRevisar la normativa deRevisar la normativa deRevisar la normativa de    lllloooos usos s usos s usos s usos lingüísticoslingüísticoslingüísticoslingüísticos    de la Unión Europea en base a criterios de 
respetrespetrespetrespetoooo    yyyy    reconreconreconreconocimiento de la diversidocimiento de la diversidocimiento de la diversidocimiento de la diversidaaaadddd    culculculcultural tural tural tural yyyy    lingüística dlingüística dlingüística dlingüística de e e e EuropaEuropaEuropaEuropa, y también 
pensando en encontrar buenas maneras que nos ayuden a trabajar de manera eficiente. 

 

• Incorporar en nuestro discurso cultural de izquierdas    la idea de la idea de la idea de la idea de pertenenciapertenenciapertenenciapertenencia, porque 
mantiene una memoria, sustenta una unidad y significa un proyecto de futuro compartido 
y mejor. 

 

• Respetar los valores identitarios y simbólicos desde la inflexible exigencia del    
cumplimientocumplimientocumplimientocumplimiento    estrictestrictestrictestrictoooo    dededede    lllloooos s s s derechos y deberes de ciudadaníaderechos y deberes de ciudadaníaderechos y deberes de ciudadaníaderechos y deberes de ciudadanía. 

 

• Dar mmmmáááás s s s apoyoapoyoapoyoapoyo    a la la la laaaas activis activis activis actividadedadedadedades de difusiós de difusiós de difusiós de difusiónnnn    yyyy    creaciócreaciócreaciócreaciónnnn    cultcultcultcultural transfronterural transfronterural transfronterural transfronteriziziziza a a a y abrir 
espacios para la cultura del mundo. 

    
    
    
4.4.4.4.                    LA NLA NLA NLA NUEUEUEUEVA EUROPA SOCIALVA EUROPA SOCIALVA EUROPA SOCIALVA EUROPA SOCIAL  
 
Para conseguir avanzar hacia un verdadero gobierno económico europeo, que tienda a 
equiparar los derechos i el bienestar del conjunto de la ciudadanía, la Unión Europea y 
Monetaria debe asegurar unos estándares laborales, sociales y medioambientales mínimos 
comunitarios, que se reflejen también en sus transacciones internacionales como valores de 
solidaridad y de justicia social, y que contribuyan al diseño de normas e instituciones de 
gobernanza global. Los socialistas europeos siempre hemos apostado por una mayor gobernanza 
económica y social de la Unión, que tenga en cuenta las verdaderas necesidades del conjunto 
de los territorios, pensando en las personas que la conforman. Por ello, proponemos: 
 

• Actuar decididamentActuar decididamentActuar decididamentActuar decididamenteeee    contra la contra la contra la contra la competenciacompetenciacompetenciacompetencia    fiscal fiscal fiscal fiscal enenenen    el el el el interior de la Unióinterior de la Unióinterior de la Unióinterior de la Uniónnnn y contra el 
dumping social y medioambiental causante de les deslocalizaciones, destinando maymaymaymayororororeeees s s s 
recursosrecursosrecursosrecursos a impulsar estrategiasestrategiasestrategiasestrategias    de de de de creccreccreccrecimientoimientoimientoimiento    y y y y de cohesióde cohesióde cohesióde cohesiónnnn    coordinadcoordinadcoordinadcoordinadaaaassss.     

    

• AdoptarAdoptarAdoptarAdoptar una una una una estrategiaestrategiaestrategiaestrategia    de de de de crecimientocrecimientocrecimientocrecimiento    social social social social yyyy    medimedimedimediooooambientalmentambientalmentambientalmentambientalmenteeee    sosteniblesosteniblesosteniblesostenible basada en 
políticas macroeconómicas comunes que no sólo se ocupen de controlar la inflación y la 
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convergencia financiera, sino que también fomenten inversioninversioninversioninversioneeees coordinads coordinads coordinads coordinadaaaas s s s entre Estados 
miembros en los principales objetivos de la Estrategia de Lisboa. 

 

• Avanzar en el desarrollo de desarrollo de desarrollo de desarrollo de un mercaun mercaun mercaun mercadodododo    de de de de trabajotrabajotrabajotrabajo    de de de de calidadcalidadcalidadcalidad, garantizando unas 
retribuciones dignes y la no pérdida de valor adquisitivo de los trabajadores, eliminando 
cualquier discriminación a través de leyes específicas, y favoreciendo la conciliacióconciliacióconciliacióconciliaciónnnn    entre entre entre entre 
la vida personal la vida personal la vida personal la vida personal yyyy    laborallaborallaborallaboral. 

 

• Tomar medidasmedidasmedidasmedidas    contra el trcontra el trcontra el trcontra el trabajoabajoabajoabajo    precariprecariprecariprecarioooo papapaparrrra prevenir la a prevenir la a prevenir la a prevenir la exclusióexclusióexclusióexclusiónnnn    social social social social usando, si es 
necesario, los fondos estructurales y de cohesión como instrumentos para promover la 
cohesión económica y social. 

    

• Crear un marcmarcmarcmarcoooo    legislatilegislatilegislatilegislativovovovo    comunitaricomunitaricomunitaricomunitarioooo    que garantque garantque garantque garanticeiceiceice    la universalila universalila universalila universalidad de dad de dad de dad de ununununoooos servis servis servis serviciociociocios s s s 
públicpúblicpúblicpúblicoooossss, eficientes y de calidad, ante la creciente liberalización de este sector.  

 
 
 
5.5.5.5.                    LLLLA A A A EUROPA DEL CONEUROPA DEL CONEUROPA DEL CONEUROPA DEL CONOCIOCIOCIOCIMMMMIIIIENTENTENTENTOOOO    Y LA COMPETITIVIDADY LA COMPETITIVIDADY LA COMPETITIVIDADY LA COMPETITIVIDAD  
 
Con el fin de hacer frente a los retos que plantea la globalización en los terrenos económico, 
demográfico, educativo, social y medioambiental, los socialistas europeos tenemos que tomar 
decisiones cruciales con vistas a reforzar un crecimiento sostenible basado en el conocimiento, 
la formación y la innovación, que sea capaz de traducirse en competitividad, progreso, 
cohesión y bienestar para todos. Nuestro objetivo es que el conocimiento y la innovación no 
sólo se pongan al servicio de un crecimiento económico sostenible y de la mejora de la 
ocupación, sino del progreso social, educativo y científico de nuestros pueblos, a la vez que se 
favorece el desarrollo de fórmulas de gobernanza que garanticen unos servicios públicos 
modernos y de calidad que refuercen el bienestar y la calidad de vida de la población. Por ello, 
proponemos: 
 

• Reivindicar el necesario ccccuuuumplimmplimmplimmplimiiiiententententoooo    dededede    lllloooos objetis objetis objetis objetivovovovos de ls de ls de ls de la a a a EstratEstratEstratEstrateeeegia de Lisboagia de Lisboagia de Lisboagia de Lisboa para 
garantizar la prosperidad y el desarrollo social de la Unión Europea, establecieestablecieestablecieestableciennnndo un do un do un do un 
mecanismomecanismomecanismomecanismo    rigrigrigriguuuurrrroooossssoooo    dddde ee ee ee evaluacióvaluacióvaluacióvaluaciónnnn. 

 

• Centrar los esfuerzos en mejorar la cmejorar la cmejorar la cmejorar la calialialialiddddaaaadddd    de lde lde lde la a a a educacióeducacióeducacióeducaciónnnn    obligatobligatobligatobligatooooria ria ria ria yyyy    de la formacióde la formacióde la formacióde la formaciónnnn    
inicial inicial inicial inicial yyyy    contcontcontcontiiiinuanuanuanua, mediante un pacto con la ciudadanía y reconociendo el importante 
papel del profesorado.  

 

• Acelerar la reorganización del sistema educativo, dando más pautas a los Estados, con el fin 
de crear un crear un crear un crear un auténticauténticauténticauténticoooo    EspaEspaEspaEspacccciiiioooo    EuropeEuropeEuropeEuropeo de o de o de o de EducaciónEducaciónEducaciónEducación    SuperiorSuperiorSuperiorSuperior que se base en una 
educación de calidad  para formar ciudadanos libres y con sentido crítico. 

 

• Incrementar laIncrementar laIncrementar laIncrementar la inversióinversióinversióinversiónnnn    en la en la en la en la investigacióninvestigacióninvestigacióninvestigación, , , , desarrollodesarrollodesarrollodesarrollo    eeee    innovacióinnovacióinnovacióinnovaciónnnn    ((((IIII+D+i)+D+i)+D+i)+D+i) con el fin de 
convertir el fruto de la innovación europea en nuevos productos, patentes y ocupaciones.  

 

• MejorarMejorarMejorarMejorar    la mola mola mola movvvviliiliiliiliddddaaaadddd    dededede    lllloooos trs trs trs traaaababababajjjjadadadadorororores a través de es a través de es a través de es a través de un un un un marcmarcmarcmarcoooo    normatinormatinormatinormativovovovo    europeeuropeeuropeeuropeoooo que 
asegure la igualdad de salarios y condiciones laborales, de acceso a los sistemas de 
protección social y la portabilidad de los derechos. 

 
 
 
6.6.6.6.                COHESIÓCOHESIÓCOHESIÓCOHESIÓN TERRITORIAL DEN TERRITORIAL DEN TERRITORIAL DEN TERRITORIAL DENNNNTRO DETRO DETRO DETRO DE    LA LA LA LA EUROPA AMPLIADAEUROPA AMPLIADAEUROPA AMPLIADAEUROPA AMPLIADA  
 
La cohesión económica, social y territorial sigue siendo el mejor instrumento para hacer frente 
a los retos y las importantes disparidades que se manifiestan en la actualidad en una Unión a 
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27. Por otro lado, la organización territorial a escala europea, especialmente en relación a la 
gestión de las políticas estructurales, hace necesario el reconocimiento del ámbito regional para 
garantizar una mayor eficacia en la gestión de los fondos estructurales y de los otros 
instrumentos de cohesión en el territorio. En este sentido, proponemos: 
 

• Dotar de mDotar de mDotar de mDotar de máááás recursos ls recursos ls recursos ls recursos loooos instruments instruments instruments instrumentoooos de solidaris de solidaris de solidaris de solidariddddaaaadddd    financfinancfinancfinanciiiiera era era era yyyy    dddde e e e integracióintegracióintegracióintegraciónnnn    
econeconeconeconóóóómicamicamicamica, propios de la política de cohesión europea. 

 

• Potenciar las políticas de cohesión a partir de la cooperaciócooperaciócooperaciócooperaciónnnn    territorialterritorialterritorialterritorial, escuchando la voz 
de los entes locales y regionales de cada territorio.  

 

• DesaDesaDesaDesarrollarrollarrollarrollarrrr    redesredesredesredes    transeuropetranseuropetranseuropetranseuropeaaaassss como vectores de una territorialidad europea cohesionada. 
 
 
 
7.7.7.7.                    MOMOMOMOVVVVILIILIILIILIDDDDAAAADDDD    YYYY    MIGRACIONMIGRACIONMIGRACIONMIGRACIONEEEESSSS  
 
Teniendo en cuenta que el fenómeno de la inmigración afecta a la práctica totalidad de los 
Estados miembros de la Unión, los socialistas europeos creemos necesario desarrollar un 
sistema global, integral y equilibrado de gestión eficaz, a partir de la corresponsabilidad, y 
sobre la base del Enfoque Global sobre Migraciones de diciembre de 2005. La inmigración es 
un desafío, pero también una oportunidad en términos de riqueza cultural, crecimiento 
económico y estabilidad demográfica. Nuestro mercado laboral necesita trabajadores 
inmigrantes con derechos y obligaciones para mantener el crecimiento económico en Europa, 
y nuestra sociedad se beneficia del aumento demográfico que aportan estos nuevos ciudadanos. 
Así, el reto de la política migratoria consiste no sólo en administrar conjuntamente los flujos 
migratorios sino también en asegurar que los inmigrantes se integren plenamente en nuestras 
sociedades. Los socialistas europeos defendemos la integración y la cohesión social como 
elementos principales de nuestra acción política. Ahora bien, tenemos que seguir luchando 
contra la irregularidad, que sólo genera pobreza y exclusión social, y contra el tráfico de seres 
humanos para la explotación sexual y laboral, a través de políticas de refuerzo del sistema de 
vigilancia de las fronteras y de retorno y de readmisión de inmigrantes. Por ello, proponemos: 
 

• Consolidar una Consolidar una Consolidar una Consolidar una verdaderaverdaderaverdaderaverdadera    política compolítica compolítica compolítica comúnúnúnún    dddde e e e iiiinnnnmigraciómigraciómigraciómigraciónnnn    europeaeuropeaeuropeaeuropea, basada en los principios 
de solidaridad, responsabilidad compartida, confianza mutua y transparencia, impulsando 
la cooperación operativa y estrecha entre los países e instituciones de la Unión, y con los 
Estados de origen o tránsito de la inmigración irregular. 

 

• Dotar de Dotar de Dotar de Dotar de los los los los recursos recursos recursos recursos yyyy    mediosmediosmediosmedios    logísticlogísticlogísticlogísticoooos s s s yyyy    humanhumanhumanhumanoooos s s s necesarios necesarios necesarios necesarios a la la la la a a a AgenciaAgenciaAgenciaAgencia    FRONTEXFRONTEXFRONTEXFRONTEX 
pera que pueda coordinar patrullas conjuntas de vigilancia permanentes y operativas todo 
el año en las zonas de alto riesgo y, en particular, en las fronteras marítimas.  

 

• Continuar con la puesta en marcha del sistema europesistema europesistema europesistema europeoooo    comúcomúcomúcomúnnnn    dddde e e e asilasilasilasiloooo, previsto para  
2010, a través de la intensificacióintensificacióintensificacióintensificaciónnnn    de la gestióde la gestióde la gestióde la gestiónnnn    integrada de lintegrada de lintegrada de lintegrada de laaaas fronters fronters fronters fronteraaaas exts exts exts exteriorerioreriorerioreeees s s s de la 
Unión prevista en el Tratado de Reforma. 

 
 
    
8.8.8.8.                ESPAESPAESPAESPACCCCIIIIOOOO    DE SEGURDE SEGURDE SEGURDE SEGURIDADIDADIDADIDAD    YYYY    LIBERLIBERLIBERLIBERTADTADTADTAD  
    
La creación de a Europa de los ciudadanos y, por lo tanto, la creación de un espacio de libertad, 
seguridad y justicia, pretenden facilitar una verdadera libertad de circulación de las personas en 
el territorio de la Unión, luchar de manera más eficaz contra las formas más graves de 
delincuencia y de discriminación desde el respeto total a los derechos fundamentales, y avanzar 
en la construcción de un auténtico espacio europeo de la justicia. Incluso el terrorismo, que 
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supone un agravio para todo aquello que representa la Unión –siendo como es una amenaza 
para la paz, la estabilidad y la prosperidad que la integración europea ha aportado tras décadas 
de guerra- , y el derecho de seguridad, no pueden utilizarse en ningún caso de excusa para 
recortar o restringir los derechos y libertades fundamentales. Por otro lado, también creemos 
que la Unión tiene que desarrollar políticas para prevenir las causas del terrorismo, como la 
pobreza extrema, y contribuir a la separación de la política y la religión, evitando los 
fundamentalismos. Por ello, proponemos: 
    

• ReforReforReforReforzzzzar la proteccióar la proteccióar la proteccióar la protecciónnnn    dededede    lllloooos s s s derechosderechosderechosderechos    ffffuuuunnnnddddamentalamentalamentalamentaleeees s s s yyyy    mmmmejoejoejoejorar rar rar rar el el el el eeeejjjjerciciercicierciciercicioooo    dededede    lllloooos s s s derechosderechosderechosderechos    
inherentinherentinherentinherenteeees a la s a la s a la s a la ciuciuciuciuddddadadadadaníaaníaaníaanía    europeaeuropeaeuropeaeuropea, especialmente la libre circulación en la Unión y el 
derecho de sufragio en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones locales.  

 

• AvanAvanAvanAvanzzzzar en la ar en la ar en la ar en la luchaluchaluchalucha    contra el racismcontra el racismcontra el racismcontra el racismoooo, la , la , la , la xenofobiaxenofobiaxenofobiaxenofobia    yyyy    eeeellll    antisemitismantisemitismantisemitismantisemitismoooo mediante la 
cooperación, la prevención y la harmonización de las legislaciones, con el fin de disponer 
de sanciones eficaces idénticas en todo el territorio de la Unión. 

 

• Integrar en el marcIntegrar en el marcIntegrar en el marcIntegrar en el marcoooo    comunitaricomunitaricomunitaricomunitarioooo    la cooperacióla cooperacióla cooperacióla cooperaciónnnn    judicial judicial judicial judicial yyyy    policialpolicialpolicialpolicial, adoptando garantías 
mínimas en el proceso penal, y asegurando la protección de los datos personales. 

 

• ReforReforReforReforzzzzar el papear el papear el papear el papellll    del Parlament Europedel Parlament Europedel Parlament Europedel Parlament Europeo en el control de o en el control de o en el control de o en el control de esta políticaesta políticaesta políticaesta política, y de la política 
aplicada por los diferentes Estados miembros en este ámbito.  

 

• Avanzar en la construccióconstruccióconstruccióconstrucciónnnn    dddde e e e una respuna respuna respuna respueueueuesta gesta gesta gesta general, integrada neral, integrada neral, integrada neral, integrada yyyy    coherentcoherentcoherentcoherenteeee    a la la la la a a a amenaamenaamenaamenazzzza a a a 
terroristaterroristaterroristaterrorista, mediante la cooperación exterior eficaz con países terceros, la puesta en marcha 
de medidas en materia de prevención y financiación del terrorismo, y el refuerzo del 
intercambio de información entre los Estados  miembros y sus fuerzas de seguridad.  

 

• Orientar la estrategia de cooperación al desarrollo de la Unión Europea a impulsar    el el el el 
comercomercomercomerciociociocio    yyyy    un un un un mejormejormejormejor    accaccaccaccedoedoedoedo    al mercaal mercaal mercaal mercadodododo    comunitaricomunitaricomunitaricomunitarioooo    eeee    internacional deinternacional deinternacional deinternacional de    lllloooos pas pas pas paísesísesísesíses    en en en en víasvíasvíasvías    
de de de de desarrollodesarrollodesarrollodesarrollo, invirtiendo en infraestructuras, incrementando su potencial productivo y 
contribuyendo a conseguir una administración pública y unas instituciones más eficientes.  

 

• Potenciar les medidasmedidasmedidasmedidas    destinaddestinaddestinaddestinadaaaas a refors a refors a refors a reforzzzzar el ar el ar el ar el tejidotejidotejidotejido    productiproductiproductiproductivovovovo    dededede    lllloooos pas pas pas paísesísesísesíses    en ven ven ven víaíaíaías de s de s de s de 
desarrollodesarrollodesarrollodesarrollo    a travésa travésa travésa través    de la formacióde la formacióde la formacióde la formaciónnnn    yyyy    lllla a a a educacióeducacióeducacióeducaciónnnn, e intentar evitar la fuga de cerebros, 
estableciendo nuevos mecanismos de ayuda económica para sus universidades para 
promover una dotación en capital humano que revierta en el progreso del propio país. 

 
• Teniendo en cuenta que la Unión Europea es el primer donante mundial de ayuda al 

desarrollo y de ayuda humanitaria, impulsar una política de prevenciópolítica de prevenciópolítica de prevenciópolítica de prevenciónnnn    dededede    conflictconflictconflictconflictoooos a s a s a s a 
partir dpartir dpartir dpartir de e e e esta cooperacióesta cooperacióesta cooperacióesta cooperaciónnnn    al al al al desarrollodesarrollodesarrollodesarrollo, centrándola especialmente en la lucha contra la 
pobreza y en la escolarización. 

 
 
 
9.9.9.9.                EUROPA EN EL EUROPA EN EL EUROPA EN EL EUROPA EN EL MUNDO GLOBALIMUNDO GLOBALIMUNDO GLOBALIMUNDO GLOBALIZAZAZAZADODODODO  
  
En relación a la escena internacional, la Unión Europea tiene tres grandes retos que afrontar en 
los próximos años: contribuir a la construcción de un auténtico sistema multilateral eficaz, 
definir sus intereses como Unión y actuar en el exterior teniendo en cuenta estos intereses, 
redefiniendo hacia el resto del mundo el conjunto de valores irrenunciables sobre los cuales se 
basa su sistema político. Los socialistas europeos creemos que es imprescindible dotar a la 
Unión de una verdadera Política Exterior y de seguridad Común (PESC). El Tratado de Lisboa, 
además, proporciona nuevos instrumentos que tenemos que saber desarrollar con el fin de 
constituirnos en una voz unida y más influyente en el mundo. Tenemos que valernos de esta 
situación de ventaja y de nuestra capacidad de influencia para mejorar la calidad de vida de las 
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personas en países terceros, incluyendo la promoción de los derechos humanos, y poner 
especial atención en los países del espacio euromediterráneo. Por ello, proponemos: 
 

• DesarrollarDesarrollarDesarrollarDesarrollar    el serviel serviel serviel serviciociociocio    exterior comúexterior comúexterior comúexterior comúnnnn    previsto en el Tratado de Lisboa, y mejorarmejorarmejorarmejorar    la la la la 
proteccióproteccióproteccióprotecciónnnn    diplomáticadiplomáticadiplomáticadiplomática    yyyy    consular deconsular deconsular deconsular de    llllos ciudos ciudos ciudos ciudadanadanadanadanoooos desplas desplas desplas desplazzzzaaaadodododos fs fs fs fueueueuera de la Unióra de la Unióra de la Unióra de la Uniónnnn    
EuropeaEuropeaEuropeaEuropea, a través del establecimiento de una redredredred    de Casde Casde Casde Casas de as de as de as de EuropaEuropaEuropaEuropa compartidas por los 
diferentes Estados miembros en países terceros, con el objetivo de reforreforreforreforzzzzar la ar la ar la ar la 
representaciórepresentaciórepresentaciórepresentaciónnnn    de la Unióde la Unióde la Unióde la Uniónnnn    Europea Europea Europea Europea enenenen    eeeellll    exterior, exterior, exterior, exterior, yyyy    de dotar de dotar de dotar de dotar a a a a la PESC de mla PESC de mla PESC de mla PESC de máááás visibilis visibilis visibilis visibilidaddaddaddad. 

 

• Reforzar el respeto y el control de la eficacia de la aplicacióaplicacióaplicacióaplicaciónnnn    de la de la de la de la cláusulacláusulacláusulacláusula    de de de de derechosderechosderechosderechos    
humanhumanhumanhumanoooos en ls en ls en ls en loooos acs acs acs acueueueuerdrdrdrdos de os de os de os de asociacióasociacióasociacióasociaciónnnn con países terceros. 

 

• Ampliar Ampliar Ampliar Ampliar el áel áel áel ámbitmbitmbitmbitoooo    dddde e e e actuacióactuacióactuacióactuaciónnnn    de la Iniciativa Europea pde la Iniciativa Europea pde la Iniciativa Europea pde la Iniciativa Europea paaaarrrra la Democraa la Democraa la Democraa la Democracia cia cia cia yyyy    lllloooos Ds Ds Ds Deeeererererechochochochos s s s 
HumanHumanHumanHumanoooossss a la lucha contra cualquier tipo de violencia de género, el trabajo infantil y el uso 
de niños soldados. 

 

• PromoPromoPromoPromoverververver    yyyy    liderar el multilateralismliderar el multilateralismliderar el multilateralismliderar el multilateralismoooo, como mejor escenario para la gobernabilidad y la 
resolución de los problemas de manera durable, manteniendo    eeeellll    equilibriequilibriequilibriequilibrioooo    entre la noentre la noentre la noentre la no----
proliferacióproliferacióproliferacióproliferaciónnnn, la trans, la trans, la trans, la transferferferfereeeencia de tencia de tencia de tencia de tecnologíacnologíacnologíacnología    yyyy    el desarmel desarmel desarmel desarmeeee.... 

 

• Impulsar la rrrreforma de leforma de leforma de leforma de laaaas institucions institucions institucions institucioneeees internacionals internacionals internacionals internacionaleeeessss, para ampliar los círculos de 
decisión y dar entrada a los países emergentes. 

 

• Repensar Repensar Repensar Repensar yyyy    redefinir la proredefinir la proredefinir la proredefinir la proyyyyeccióeccióeccióecciónnnn    exterior deexterior deexterior deexterior de    nnnnueueueuestrstrstrstros valoresos valoresos valoresos valores    eeee    interesinteresinteresintereseeees comuns comuns comuns comuneeeessss, que 
van mas allá de la    suma de los intereses de cada uno de los países miembros, teniendo en 
cuenta cómo son percibidos estos valores en algunas áreas geográficas a causa de las 
divergencias culturales y de las diferentes sensibilidades. 

 

• Dar un nunununuevoevoevoevo    iiiimpulsmpulsmpulsmpulsoooo    a la política de a la política de a la política de a la política de vecindadvecindadvecindadvecindad    conconconcon    los los los los papapapaíseíseíseíses de la ribera sus de la ribera sus de la ribera sus de la ribera surrrr    del del del del 
MediterráneoMediterráneoMediterráneoMediterráneo, con la voluntad de fortalecer y potenciar la red de relaciones políticas, 
sociales, culturales, comerciales y humanas con la región, apoyandoapoyandoapoyandoapoyando    totototodadadadas aquells aquells aquells aquellaaaas s s s 
iniciativiniciativiniciativiniciativaaaas que s que s que s que complementcomplementcomplementcomplementeeeen n n n yyyy    sirvansirvansirvansirvan    ppppaaaarrrraaaa    reforreforreforreforzzzzar una nar una nar una nar una nueueueueva dimensióva dimensióva dimensióva dimensiónnnn    política del política del política del política del 
PartenariaPartenariaPartenariaPartenariadodododo    EuromediterrEuromediterrEuromediterrEuromediterráneoáneoáneoáneo    estableestableestableestablecidocidocidocido    ppppor or or or el Procel Procel Procel Procesoesoesoeso    de Barcelonade Barcelonade Barcelonade Barcelona, y que tengan por 
objetivo constituir una zona común de paz, prosperidad, progreso, intercambio y diálogo. 

 

• Seguir impulsando y dando apoyo a los procesos dprocesos dprocesos dprocesos de e e e integracióintegracióintegracióintegraciónnnn    regionalregionalregionalregional en otras partes del 
mundo y, especialmente, en    AméricaAméricaAméricaAmérica    del Sudel Sudel Sudel Surrrr    yyyy    CentralCentralCentralCentral, y    profundiprofundiprofundiprofundizazazazar r r r en los    acacacacueueueuerdrdrdrdoooos de s de s de s de 
cooperaciócooperaciócooperaciócooperaciónnnn    firmados con la región. 

 
 
 
10.10.10.10.                    EFICIENCIAEFICIENCIAEFICIENCIAEFICIENCIA    ENERGÉTICAENERGÉTICAENERGÉTICAENERGÉTICA    YYYY    CACACACAMBIOMBIOMBIOMBIO    CLIMÁTICCLIMÁTICCLIMÁTICCLIMÁTICOOOO  
 
Las previsiones indican que Europa dependerá extremadamente de las importaciones para 
satisfacer sus propias necesidades energéticas; una situación, sin duda, generadora de 
inestabilidad económica y de tensiones geopolíticas. Esta realidad energética está también 
estrechamente vinculada a cuestiones como el calentamiento global del planeta y el cambio 
climático. A pesar de las dificultades, los socialistas europeos creemos que la elaboración de una 
política energética común y sostenible, que debería de desarrollarse en paralelo a la política 
comunitaria en materia de cambio climático, es una necesidad urgente. Por ello, proponemos: 
 

• CumplimientoCumplimientoCumplimientoCumplimiento    dededede    lllloooos objetis objetis objetis objetivovovovos fis fis fis fijjjjaaaadodododos ps ps ps poooor la Comisiór la Comisiór la Comisiór la Comisiónnnn    en maten maten maten mateeeeria dria dria dria de energíe energíe energíe energía a a a yyyy    luchaluchaluchalucha    
contra el cacontra el cacontra el cacontra el cambmbmbmbiiiio climáo climáo climáo climáticticticticoooo    asumiasumiasumiasumidodododos ps ps ps por or or or el Conseel Conseel Conseel Consejojojojo    EuropeEuropeEuropeEuropeoooo    de marde marde marde marzozozozo    de 2007de 2007de 2007de 2007. 

 



 9 

• Desarrollar una política política política política energéticaenergéticaenergéticaenergética    exterior comexterior comexterior comexterior comúnúnúnún, fijando un calendario y objetivos 
concretos, a través de acuerdos de cooperación y diversificando las fuentes de energía y las 
rutas de tránsito. 

 

• AvanzarAvanzarAvanzarAvanzar    en la en la en la en la eficieficieficieficienciaenciaenciaencia    energéticaenergéticaenergéticaenergética en edificios, transporte e industria, mejorando el 
cumplimiento de la legislación vigente y a través de incentivos fiscales comunes. 

 

• Impulsar el usousousouso    obligatoriobligatoriobligatoriobligatorio de energíao de energíao de energíao de energías renovabless renovabless renovabless renovables a través de estrategias nacionales que 
tengan en cuenta las diferencias climáticas, económicas y geográficas de cada país. 

 

• Alcanzar los niveles de inversión de los Estados Unidos y Japón en Investigación y el 
Desarrollo de Tecnologías Energéticas, facilitando la construccióconstruccióconstruccióconstrucciónnnn    dddde e e e un un un un auténticauténticauténticauténticoooo    espaespaespaespacccciiiioooo    
europeeuropeeuropeeuropeoooo    dddde e e e investigacióninvestigacióninvestigacióninvestigación    sobrsobrsobrsobre la e la e la e la energíaenergíaenergíaenergía. 

 

• Impulsar un mercaImpulsar un mercaImpulsar un mercaImpulsar un mercadodododo    energéticenergéticenergéticenergéticoooo    europeoeuropeoeuropeoeuropeo    integraintegraintegraintegradodododo    yyyy    competiticompetiticompetiticompetitivovovovo para mejorar la gestión 
de las interrupciones en el subministro, crear mecanismos de solidaridad entre los Estados 
y facilitar las inversiones en infraestructuras. 

 


